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BB..  RRaappppoorrtt  ddee  llaa  CCoouurr  ccoonnssttiittuuttiioonnnneellllee  ddee    BBuullggaarriiee    
 
R a p p o r t  p r é p a r é  p a r  M . H r i s t o  D a n o v ,  P r é s i d e n t  d e  l a  C o u r  c o n s t i t u t i o n n e l l e  d e  l a  R é p u b l i q u e  
d e  B u l g a r i e ,  p o u r  l a  t r o i s i è m e  C o n f é r e n c e  d e s  C h e f s  d ’ i n s t i t u t i o n  d e  l ’ A C C P U F  t e n u e  à  
D j i b o u t i  e n  j a n v i e r  2 0 0 2 .  
  
 
1. L’organisation judiciaire bulgare  
 

A u x  t e r m e s  d e  l ’ a r t i c l e  1 1 7  d e  l a  C o n s t i t u t i o n  b u l g a r e  l e  s y s t è m e  j u d i c i a i r e  d é f e n d  l e s  
d r o i t s  e t  l e s  i n t é r ê t s  d e s  c i t o y e n s ,  d e s  p e r s o n n e s  m o r a l e s  e t  d e  l ’ E t a t .  I l  e s t  i n d é p e n d a n t  d u  
p o u v o i r  e x é c u t i f  e t  r e n d  j u s t i c e  a u  n o m  d u  p e u p l e .  L e  s y s t è m e  j u d i c i a i r e  c o m p r e n d  d e u x  
t y p e s  d e  t r i b u n a u x  – l e s  t r i b u n a u x  d e  d r o i t  c i v i l  e t  p é n a l  e t  l e s  t r i b u n a u x  a d m i n i s t r a t i f s .  T o u s  
c e s  t r i b u n a u x  j u g e n t  d e s  a f f a i r e s  p é n a l e s ,  t r a n c h e n t  s u r  d e s  l i t i g e s  c i v i l s  e t  e n  t a n t  q u e  
j u r i d i c t i o n s  d ’ a p p e l  e x a m i n e n t  l e s  p l a i n t e s  c o n t r e  d e s  a c t e s  a d m i n i s t r a t i f s  i n d i v i d u e l s .  
 
 L e  s y s t è m e  j u r i d i c t i o n n e l  b u l g a r e  f o n c t i o n n e  e n  t r o i s  i n s t a n c e s .  F o n t  p a r t i e  d e  c e  
s y s t è m e  l e s  t r i b u n a u x  d e  d i s t r i c t ,  l e s  t r i b u n a u x  d é p a r t e m e n t a u x ,   l e s  t r i b u n a u x  d ’ a p p e l ,  a i n s i  
q u e  l a  C o u r  s u p r ê m e  d e  c a s s a t i o n  e t  l a  C o u r  s u p r ê m e  a d m i n i s t r a t i v e .  
 
 C e s  t r i b u n a u x  j u g e n t  d e s  a f f a i r e s  e n  m a t i è r e  p é n a l e ,  c i v i l e ,  a d m i n i s t r a t i v e  e t  m i l i t a i r e .  
 
 F o n t  p a r t i e  d e s  j u r i d i c t i o n s  d e  p r e m i è r e  i n s t a n c e  l e s  t r i b u n a u x  d e  d i s t r i c t  e t  l e s  
t r i b u n a u x  d é p a r t e m e n t a u x .  L a  l o i  d é f i n i t  s t r i c t e m e n t  l e u r s  c o m p é t e n c e s .  A i n s i ,  l e s  a f f a i r e s  a u  
p é n a l  s o n t  j u g é e s  s o i t  p a r  l e  t r i b u n a l  d e  d i s t r i c t ,  s o i t  p a r  l e  t r i b u n a l  d é p a r t e m e n t a l  e n  
f o n c t i o n  d u  t y p e  d ’ a c t e  d é l i c t u e u x  p e r p é t r é  e t  d e  l a  p e i n e  m a x i m a l e  q u i  p e u t  ê t r e  i n f l i g é e  
s e l o n  l a  l o i .  E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  a f f a i r e s  c i v i l e s ,  c ’ e s t   l e  m o n t a n t  d e  l a  d e m a n d e  q u i  
d é t e r m i n e  l e q u e l  d e s  d e u x  t r i b u n a u x  s e  c h a r g e r a  d u  l e u r  j u g e m e n t .  
 
 L a  p r o c é d u r e  d e s  a f f a i r e s  s o u m i s e s  a u  t r i b u n a l  d e  d i s t r i c t  e s t  m e n é e  p a r  u n   j u g e  
u n i q u e  e t  l e s  d é c i s i o n s  o u  l e s  p e i n e s  q u ’ i l  p r o n o n c e  s o n t  s u s c e p t i b l e s  d ’ a p p e l  d e v a n t  l e  
t r i b u n a l  d é p a r t e m e n t a l .  
 
 L o r s q u e  l e  t r i b u n a l  d é p a r t e m e n t a l  r e n d  j u s t i c e  e n  p r e m i è r e  i n s t a n c e ,  i l  e s t  u n e  
j u r i d i c t i o n  à  j u g e  u n i q u e .  L e s  d é c i s i o n s  r e n d u e s  e t  l e s  p e i n e s  p r o n o n c é e s  p a r  l e  t r i b u n a l  
d é p a r t e m e n t a l  d a n s  c e  c a s  s o n t  s u s c e p t i b l e s  d ’ a p p e l  d e v a n t  u n e  c o u r  d ’ a p p e l .  E n  B u l g a r i e ,  i l  
y  a  c i n q  c o u r s  d ’ a p p e l  e t  u n  t r i b u n a l  m i l i t a i r e .  
 
 L o r s q u e  l e s  t r i b u n a u x  d é p a r t e m e n t a u x  e t  l e s  c o u r s  d ’ a p p e l  r e n d e n t  j u s t i c e  e n  t a n t  
q u e  j u r i d i c t i o n s  d e  d e u x i è m e  d e g r é ,  l e u r s  c o m p é t e n c e s  s o n t  s u p é r i e u r e s  e t  i l s  e x a m i n e n t  
l ’ a f f a i r e  e n  q u e s t i o n  a u s s i  b i e n  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  f a i t s  q u e  l e s  p o i n t s  d e  d r o i t .  I l s  s o n t  
o b l i g é s  d e  s e  p r o n o n c e r  a u s s i  s u r  l a  r e c e v a b i l i t é  e t  l a  n u l l i t é  d e s  d é c i s i o n s  r e n d u e s .  I l s  o n t  l e  
d r o i t  d e  c o n f i r m e r  o u  d ’ a n n u l e r  l e s  d é c i s i o n s  r e n d u e s  o u  l e s  p e i n e s  p r o n o n c é e s ,  a i n s i  q u e  d e  
r e n d r e  l e u r  p r o p r e  d é c i s i o n  a p r è s  a v o i r  e x a m i n é  l ’ a f f a i r e  s u r  l e  f o n d .  I l s  o n t  l e  d r o i t  a u s s i  d e  
r a s s e m b l e r  d e s  p r e u v e s  n o u v e l l e s  s i  l e s  p a r t i e s  i n t é r e s s é e s  l e  l e u r  d e m a n d e n t  e t  s u r  c e t t e  
b a s e  r e n d r e  l e u r  d é c i s i o n  o u  p r o n o n c e r  l e u r  j u g e m e n t .  
 
 L e s  p e i n e s  e t  l e s  d é c i s i o n s ,  p r o n o n c é e s  e t  r e n d u e s  p a r  l e s  t r i b u n a u x  d e  d i s t r i c t  e t  p a r  
l e s  c o u r s  d ’ a p p e l ,  s o n t  s u s c e p t i b l e s  d e  r e c o u r s ,  m a i s  i l  y  a  c e r t a i n e s  l i m i t a t i o n s  q u i  s o n t  
d é f i n i e s  p a r  l a  l o i  e t  q u i  c o n c e r n e n t  l e  t y p e  d e  l ’ a c t e  d é l i c t u e u x  e t  l e  m o n t a n t  d e  l a  d e m a n d e  
d e v a n t  l a  C o u r  s u p r ê m e  d e  c a s s a t i o n  d e  l a  R é p u b l i q u e  d e  B u l g a r i e .  



Approche par pay s  

4 4    AC C P U F  - B U L L E T I N  n ° 3  – M AI  2 0 0 3    

 
 L e  s i è g e  d e  l a  C o u r  s u p r ê m e  d e  c a s s a t i o n  d e  l a  R é p u b l i q u e  d e  B u l g a r i e  e s t  à  S o f i a .  
 
 I l  a  t r o i s  c h a m b r e s  :  p é n a l e ,  c i v i l e  e t  m i l i t a i r e .  L e s  a f f a i r e s  s o n t  j u g é e s  p a r  d e s  
f o r m a t i o n s  c o m p o s é e s  d e  t r o i s  j u g e s .  
 

L e s  c o m p é t e n c e s  d e  l a  C o u r  s u p r ê m e  d e  c a s s a t i o n  l o r s  d e  l ’ e x a m e n  d e s  a f f a i r e s  s o n t  
l i m i t é e s  à  l ’ e x a m e n  d e  l a  v i o l a t i o n ,  s o i t  d e  l a  l o i  m a t é r i e l l e ,  s o i t  d e  l a  l o i  d e  p r o c é d u r e .  
L o r s q u e  l e  p o u r v o i  e n  c a s s a t i o n  e s t  f o n d é ,  c e t t e  C o u r  a  l e  d r o i t  d ’ a n n u l e r  l a  d é c i s i o n  o u  l a  
p e i n e  p r o n o n c é e ,  e t  d e  r e n v o y e r  l ’ a f f a i r e  e n  v u e  d e  s o n  r é e x a m e n  p a r  l e  m ê m e  t r i b u n a l  
i n f é r i e u r  m a i s  p a r  u n e  a u t r e  f o r m a t i o n .   

 
L o r s q u e  l a  p e i n e  o u  l a  d é c i s i o n  e s t  a n n u l é e  s u r  l a  b a s e  u n i q u e  d ’ u n e  v i o l a t i o n  d e  l a  

l o i ,  l a  C o u r  s u p r ê m e  d e  c a s s a t i o n  e s t  o b l i g é e  d e  s e  p r o n o n c e r  s u r  l e  f o n d  d e  l ’ a f f a i r e .  
L ’ a f f a i r e  s e r a  j u g é e  a l o r s  e n  s é a n c e  p u b l i q u e .  D a n s  c e  c a s  i l  e s t  p o s s i b l e  d e  p r o c é d e r  a u  
r a s s e m b l e m e n t  d e  p r e u v e s  l i é e s  à  d e s  f a i t s  n o u v e a u x  o u  s u r v e n u s  a p r è s  l e  j u g e m e n t  d e  
l ’ a f f a i r e  p a r  l a  j u r i d i c t i o n  s u p é r i e u r e .  L a  d é c i s i o n  r e n d u e  d a n s  c e  c a s  e s t  s u s c e p t i b l e  d ’ a p p e l  
d e v a n t  l e  m ê m e  t r i b u n a l  m a i s  p a r  u n e  a u t r e  f o r m a t i o n  c o m p o s é e  d e  t r o i s  j u g e s .  

 
L e s  d é c i s i o n s  e t  l e s  p e i n e s  d e  l a  C o u r  s u p r ê m e  d e  c a s s a t i o n  s o n t  d é f i n i t i v e s  e t  n e  

p e u v e n t  f a i r e  l ’ o b j e t  d ’ a u c u n  r e c o u r s .  N o n o b s t a n t ,  l e  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e t  l e  c o d e  d e  
p r o c é d u r e  c i v i l e  p r é v o i e n t  d e s  d i s p o s i t i o n s  à  l ’ a i d e  d e s q u e l l e s  i l  e s t  p o s s i b l e  d ’ a n n u l e r  d e s  
a c t e s  j u d i c i a i r e s  e n t r é s  e n  v i g u e u r .  C e s  c a s  s o n t  é n u m é r é s  d e  f a ç o n  e x h a u s t i v e  d a n s  l e s  
c o d e s  s u s m e n t i o n n é s .   

 
L e s  c o m p é t e n c e s  d e s  c h a m b r e s  a d m i n i s t r a t i v e s  d e s  t r i b u n a u x  d é p a r t e m e n t a u x  

p o r t e n t  u n i q u e m e n t  s u r  l e s  p l a i n t e s  d e s  p e r s o n n e s  p h y s i q u e s  e t  m o r a l e s  p o r t é e s  c o n t r e  d e s  
a c t e s  a d m i n i s t r a t i f s  i n d i v i d u e l s  c o n c e r n a n t  l e u r s  d r o i t s  e t  i n t é r ê t s  l é g i t i m e s .  E l l e s  r e n d e n t  
j u s t i c e  e n  t a n t  q u e  c o u r s  d ’ a p p e l  d e  d e u x i è m e  d e g r é  s u r  d e s  p l a i n t e s  d é p o s é e s  p a r  d e s  
p e r s o n n e s  p h y s i q u e s  e t  m o r a l e s .  L e s  d é c i s i o n s  q u ’ e l l e s  r e n d e n t  p e u v e n t  f a i r e  l ’ o b j e t  d ’ u n   
p o u r v o i  e n  c a s s a t i o n  d e v a n t  l a  C o u r  s u p r ê m e  a d m i n i s t r a t i v e .  

 
L e  s i è g e  d e  l a  C o u r  s u p r ê m e  a d m i n i s t r a t i v e  s e  t r o u v e  à  S o f i a .  S e s  c o m p é t e n c e s  s o n t  

r é d u i t e s  a u  r è g l e m e n t  d e  l i t i g e s  a d m i n i s t r a t i f s  e n t r e  l e s  c i t o y e n s ,  l e s  p e r s o n n e s  m o r a l e s  e t  
l e s  a u t o r i t é s  a d m i n i s t r a t i v e s .  

 
 L o r s q u ’ i l  s ’ a g i t  d ’ u n  a c t e  a d m i n i s t r a t i f  é m a n a n t  d u  C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s ,  d ’ u n  m i n i s t r e  
o u  d ’ u n  a d m i n i s t r a t e u r  r é g i o n a l ,  l e  l i t i g e  e s t  p o r t é  d i r e c t e m e n t  d e v a n t  l a  C o u r  s u p r ê m e  
a d m i n i s t r a t i v e .  D a n s  c e  c a s  u n e  f o r m a t i o n  d e  t r o i s  j u g e s  s e  p r o n o n c e  s u r  l ’ a c t e  q u i  e s t  o b j e t  
d u  r e c o u r s .  
 

L a  C o u r  s u p r ê m e  a d m i n i s t r a t i v e  a  a u s s i  l e s  c o m p é t e n c e s  d e  s o u m e t t r e  t o u s  l e s  
r è g l e m e n t s ,  o r d o n n a n c e s  e t  a u t r e s  a c t e s  r é g l e m e n t a i r e s  é m a n a n t  d u  C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s ,  
d e s  m i n i s t r e s  e u x -m ê m e s ,  d e s  a d m i n i s t r a t e u r s  r é g i o n a u x  e t  d e s  m a i r e s  d e s  c o m m u n e s  à  u n  
c o n t r ô l e  d e  c o n f o r m i t é  a u x  l o i s  q u ’ i l s  s e r v e n t  e t  à  u n  c o n t r ô l e  d e   c o n f o r m i t é  à  l a  
C o n s t i t u t i o n .  D a n s  l e  c a s  o ù  c e s  a c t e s  n o r m a t i f s  s e r a i e n t  c o n t r a i r e s ,  p a r t i e l l e m e n t  o u  d a n s  
l e u r  e n s e m b l e ,  à  l a  C o n s t i t u t i o n  o u  à  l a  l o i  s u r  l a  b a s e  d e  l a q u e l l e  i l s  s o n t  é t a b l i s ,  l a  C o u r  
s u p r ê m e  a d m i n i s t r a t i v e  d é c l a r e  l e u r  n u l l i t é .  L a  d é c i s i o n  r e n d u e  p a r  l a  C o u r  s u p r ê m e  
a d m i n i s t r a t i v e  e s t  p u b l i é e  a u  J o u r n a l  o f f i c i e l  e t  e n t r e  e n  v i g u e u r  à  p a r t i r  d e  l a  d a t e  d e  s a  
p u b l i c a t i o n .  
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L e s  d é c i s i o n s ,  q u e  l a  C o u r  s u p r ê m e  a d m i n i s t r a t i v e  r e n d  e n  t a n t  q u e  j u r i d i c t i o n  d u  
p r e m i e r  d e g r é ,  p e u v e n t  f a i r e  l ’ o b j e t  d ’ u n  a p p e l  d e v a n t  u n e  f o r m a t i o n  d e  c i n q  j u g e s  d e  l a  
c e t t e  m ê m e  C o u r .  L e s  d é c i s i o n s  a i n s i  r e n d u e s  s o n t  d é f i n i t i v e s .  

 
 
2 . La C our constitutionnelle de la R é p ubliq ue de B ulgarie  
 

L a  C o u r  c o n s t i t u t i o n n e l l e  e s t  i n s t i t u é e  p a r  l a  C o n s t i t u t i o n  d e  l a  R é p u b l i q u e  d e  B u l g a r i e  
( a r t i c l e s  1 4 7  – 152 y compris).  La loi sur la Cour constitutionnelle et son règlement intérieur 
régissent tous les aspects d e son organisation et f onctionnement. La Cour constitutionnelle 
f ut créée le 3  octob re 19 9 1 et a d éj à  10  ans d ’ ex istence. 

 
 La v ocation d e la Cour constitutionnelle est d e garantir la suprématie d e la 
Constitution. 
 La Cour constitutionnelle est ind épend ante d es pouv oirs législatif ,  ex écutif  et 
j ud iciaire et  s’ inspire ex clusiv ement,  d ans ses trav aux ,  d es d ispositions d e la Constitution et 
d e la loi sur la Cour constitutionnelle. E lle d ispose aussi d ’ un b ud get autonome. 
 
 B ien q ue d énommée « Cour»   par la Constitution,  la Cour constitutionnelle ne f ait pas 
partie intégrante d e l’ ord re  j ud iciaire b ulgare. E lle a sa propre place parmi les autres 
structures et institutions d u pays. S es pouv oirs et responsab ilités sont d éf inis ex plicitement 
d ans la Constitution et d ans la loi sur la Cour constitutionnelle. Les mod alités d e 
f onctionnement sont d éf inies d ans le règlement sur son organisation et ses activ ités. 
 

E tant d onné q ue le P arlement d e B ulgarie n’ a q u’ une seule ch amb re,  la Cour 
constitutionnelle j oue,  d ans certains cas et sous certaines limitations,  le rô le d e d eux ième 
ch amb re. 

 
La Cour est composée d e d ouz e j uges. E lle a un secrétaire général et le personnel 

spécialisé nécessaire. 
 
Les j uges sont élus ou nommés comme suit : un tiers est élu par l’ A ssemb le 

nationale,  un tiers nommé par le présid ent d e la R épub liq ue et le tiers restant élu lors d ’ une 
réunion commune d es j uges d e la Cour suprê me d e cassation et d e la Cour suprê me 
ad ministrativ e. Le mand at d es j uges est d e neuf  ans. Les memb res d e la Cour sont 
renouv elés à  raison d ’ un tiers tous les trois ans. 

 
P euv ent ê tre élus ou nommés j uges à  la Cour constitutionnelle d es j uristes q ui ont 

f ait preuv e d e h autes q ualités prof essionnelles et morales,  ayant au moins 15 ans 
d ’ ex périence d ans la prof ession j urid iq ue. I ls d oiv ent ê tre d es citoyens b ulgares et ne d oiv ent 
pas av oir d e d oub le nationalité. Leur statut d e j uge est incompatib le av ec l’ ex ercice d ’ une 
f onction pub liq ue,  l’ ad h ésion à  parti politiq ue ou à  un synd icat et av ec l’ ex ercice d ’ une 
prof ession lib re,  commerciale ou autre activ ité rémunérée. Les j uges ne peuv ent ê tre ni 
réélus,  ni nommés une nouv elle f ois après l’ ex piration d e leur mand at. 

 
Les j uges constitutionnels ont le mê me statut q ue celui d es memb res d u P arlement. 

I ls j ouissent d e la mê me immunité q ue les d éputés et ne sont pas pénalement responsab les. 
 
L’ immunité d ’ un j uge ne peut ê tre lev ée q ue par la Cour constitutionnelle en cas d e 

commission d ’ un acte d élictueux  grav e. D ans ce cas le procureur général d oit présenter à  la 
Cour constitutionnelle tous les d étails relatif s à  l’ acte d élictueux . U n j uge constitutionnel ne 
peut f aire l’ ob j et d ’ aucune procéd ure pénale av ant q ue son immunité n’ ait été lev ée. 
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A v ant d ’ entrer en f onction les j uges prê tent serment d ’ accomplir leurs ob ligations 

h onnê tement et conf ormément aux  d ispositions d e la Constitution. 
 
Les j uges ont tous les mê mes d roits. I ls élisent en leur sein,  au scrutin secret,  le 

présid ent d e la Cour d ont le mand at est d e trois ans. A  l’ ex piration d e ce mand at il peut ê tre 
réélu pour un d eux ième mand at. Le présid ent présid e les séances d e la Cour,  mais sa v oix  
n’ est pas prépond érante.  

 
Le présid ent v eille au b on f onctionnement d e la Cour et d irige aussi son 

ad ministration. 
 
Les pouv oirs d e la Cour constitutionnelle sont énumérés d e f aç on ex h austiv e d ans 

l’ article 14 9 ,  alinéa 1 d e la Constitution. La Cour constitutionnelle : 
1. d onne d es interprétations impérativ es d e la Constitution;  
2. se prononce,  lorsq u’ elle est saisie,  sur d emand e v isant l’ étab lissement d e 

l’ inconstitutionnalité d es lois et d es autres actes d e l’ A ssemb lée nationale,  ainsi 
q ue d es actes d u présid ent;  

3 . règle les litiges concernant la compétence,  entre l’ A ssemb lée nationale,  le 
présid ent et le Conseil d es ministres,  comme entre les organes d ’ autogestion 
locale et les organes ex écutif s centraux ;  

4 . statue sur la conf ormité d es accord s internationaux  conclus par la R épub liq ue d e 
B ulgarie,  av ec la Constitution,  av ant leur ratif ication,  ainsi q ue sur la conf ormité 
d es lois av ec les normes univ ersellement reconnues d u d roit international et les 
accord s internationaux  d ont la B ulgarie est partie;  

5. se prononce sur d es litiges relatif s au caractère constitutionnel d es partis et d es 
associations politiq ues;  

6 . se prononce sur d es litiges concernant la légalité d e l’ élection d u présid ent et d u 
v ice-présid ent;  

7 . se prononce sur d es litiges concernant la légalité d e l’ élection d es d éputés;  
8 . se prononce sur d es accusations f ormulées par l’ A ssemb lée nationale à  l’ encontre 

d u présid ent et d u v ice-présid ent;  
9 . lèv e l’ immunité d ’ un j uge et constate son incapacité d e s’ acq uitter d es ob ligations 

d e sa ch arge ou l’ incompatib ilité d e son mand at av ec l’ ex ercice d ’ autres activ ités. 
 

Le d eux ième alinéa d e cet article précise q ue la Cour constitutionnelle ne peut se v oir 
attrib uer ou retirer d es pouv oirs par une loi.         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 La Cour constitutionnelle n’ a pas le d roit d ’ ouv rir une procéd ure à  sa propre initiativ e. 
E lle ne peut pas agir ex officio.  Selon la Constitution, la Cour constitutionnelle se réunie 
lorsq u’ elle est saisie p ar :  au m oins un cinq uiè m e d es d ép utés d e l’ A ssem b lée nationale, le 
p résid ent d e la R ép ub liq ue, le Conseil d es m inistres, la Cour sup rê m e d e cassation, la Cour 
sup rê m e ad m inistrativ e et le p rocureur g énéral.  L es conseils m unicip aux  p euv ent aussi 
eng ag er d es p oursuites j ud iciaires sur les q uestions citées au p oint 3  ci-d essus.  
 
 L a p rocéd ure d ev ant la Cour constitutionnelle se d éroule en d eux  p h ases.  A u cours d e 
la p rem iè re p h ase d es d élib érations p réalab les p ortent sur la recev ab ilité d e la req uê te.  D ans 
le cas où  la Cour se p rononcerait en f av eur d e l’ ex am en d e la req uê te sur le f ond , la Cour 
constitutionnelle d éf init p ar arrê t les p arties q ui ont un intérê t p our ag ir et q ui seront av isées 
d e p rod uire, d ans un d élai im p arti, leurs consid érations écrites relativ es à  l’ af f aire et f ix e 
aussi la d ate d e l’ ex am en d e l’ af f aire sur le f ond .  
 



Approche par pays 

AC C P U F  - B U L L E T I N  n ° 3  – M AI  2 0 0 3    4 7    

 L a d eux iè m e p h ase est consacrée à  un ex am en en d étail d e tous les asp ects d u 
p rob lè m e q ui f ait l’ ob j et d e la req uê te.  L a Cour n’ est p as lim itée d es consid érations 
d ’ inconstitutionnalité év oq uées d ans la req uê te.  E lle p eut m otiv er sa d écision p ar d es 
consid érations d ’ inconstitutionnalité autres q ue celles d e la req uê te, m ê m e celles q ui ne sont 
p as év oq uées d ans la req uê te d em and ant l’ annulation d ’ une loi.  
 

L es séances d e la Cour sont rég uliè res lorsq ue au m oins trois q uarts d es j ug es sont 
p résents.  E n p rincip e les séances d e la Cour se d éroulent in  ca m er a .  D ans certains cas, 
lorsq ue l’ af f aire p ortée d ev ant la Cour suscite un g rand  intérê t au sein d e l’ op inion p ub liq ue, 
l’ ex am en d e l’ af f aire se d éroule en séance p ub liq ue av ec la p articip ation d es p arties 
intéressées et en p résence d es rep résentants accréd ités d es m ass-m éd ia et d es citoy ens.  
D ans ces cas les p arties intéressées p euv ent assister p ersonnellem ent ou ê tre rep résentées 
p ar d es j uristes q ualif iés.  

 
 L es séances au cours d esq uelles est ex am iné le b ien f ond é d es accusations relativ es à  
la d estitution d u p résid ent ou d u v ice-p résid ent d e la R ép ub liq ue sont touj ours p ub liq ues et 
se d éroulent en p résence d es p arties intéressées, d u p résid ent d e l’ A ssem b lée nationale et 
d ’ un d ép uté, d ésig né p ar  l’ A ssem b lée nationale, q ui y  p rend  p art à  l’ ap p ui d e l’ accusation.   
 
 T outes les d écisions sont p rises à  la m aj orité sim p le d e tous les j ug es.  Ch acun d es 
j ug es est ob lig é d e v oter et d ’ ex p rim er sa p osition en f av eur ou contre la req uê te.  L es 
d écisions sont p rises à  m ain lev ée.  L es j ug es q ui ne sont p as d ’ accord  av ec la d écision d e la 
m aj orité sont ob lig és d ’ ex p oser p ar écrit les consid érations d e leur op inion d issid ente.  
L ’ op inion d issid ente f ait p artie intég rante d e la d écision rend ue.  
 
 Dans les cas, prévus dans l’article 148.2 et l’article 149.1(8) de la Constitution, 
concernant respectivem ent la présentation de la dém ission d’un j ug e constitutionnel et les 
accusations portées par l’A ssem b lée nationale à l’encontre du président ou du vice-président 
de la R épub liq ue, les décisions sont rendues au scrutin secret. Dans ces cas la décision entre 
en vig ueur à partir de la date de son prononcé.  
 
 L orsq ue les voix  sont partag ées et la Cour n’est pas en m esure de réunir une 
m aj orité, il est considéré q ue la req uê te est rej etée et l’af f aire est alors suspendue. Dans ces 
cas ch acun des deux  g roupes de la Cour est tenu d’ex poser leurs considérations. L a décision 
est pub liée au J ournal of f iciel et entre en vig ueur trois j ours aprè s sa pub lication. 
 
 L es décisions de la Cour constitutionnelle sont déf initives et il n’ex iste pas de pouvoir 
q ui puisse les annuler. Ces décisions ont les m ê m es ef f ets q ue les lois adoptées par 
l’A ssem b lée nationale. 
 
 Conf orm ém ent à ses pouvoirs la Cour constitutionnelle ex erce un contrô le de 
constitutionnalité seulem ent sur les lois, adoptées par l’A ssem b lée nationale et entrées en 
vig ueur. A insi, le contrô le de constitutionalité ex ercé par la Cour est touj ours postérieur et 
n’est pas lim ité d’un délai. I l n’ex iste ni dans la Constitution, ni dans la loi sur la Cour 
constitutionnelle, de dispositions f ix ant un délai pour l’ouverture d’une procédure de 
constitutionnalité. 
 
 A ux  term es du parag raph e 5  des dispositions transitoires et f inales de la Constitution 
et en conf orm ité avec sa pratiq ue, la Cour constitutionnelle a la com pétence pour se 
prononcer sur la constitutionnalité des lois, adoptées par les parlem ents ay ant f onctionné 
sous les rég im es précédents et q ui ne sont pas conf orm es aux  dispositions de la Constitution 
actuellem ent en vig ueur.  



Approche par pay s  

4 8    AC C P U F  - B U L L E T I N  n ° 3  – M AI  2 0 0 3    

 
 E n ce q ui concerne les actes ém anant du Conseil des m inistres, des m inistres eux -
m ê m es ou d’autres autorités com pétentes il revient à la Cour suprê m e adm inistrative de se 
prononcer sur leur conf orm ité à la Constitution et aux  lois q u’ils sont censés com pléter. Dans 
ces cas ch aq ue citoy en, q u’il ait ou non un intérê t pour ag ir, peut avoir l’initiative de 
l’ouverture d’une procédure de constitutionalité. 
 
 L es pouvoirs ex clusif s de la Cour constitutionnelle ne portent q ue sur les q uestions 
visées dans les points 1-8 y  com pris ci-dessus. Dans la m esure où  l’interprétation des lois f ait 
partie des com pétences de tous les autres trib unaux , cette interprétation ne concerne q ue 
leur application et non leur conf orm ité à la Constitution. 
 
 L a Cour constitutionnelle est la seule et l’uniq ue institution investie du pouvoir de 
donner des interprétations des dispositions conf uses, vag ues ou litig ieuses de la Constitution. 
Ces décisions, relatives à la f aç on dont une disposition doit ê tre interprétée, ont la f orce 
d’une loi tout com m e la Constitution elle-m ê m e, et sont ob lig atoires pour tous (erga omnes). 
Ces décisions sont pub liées au J ournal of f iciel, entrent en vig ueur et ont un ef f et rétroactif  
(ex  t u nc ). 
 
 B ien q u’il ne soit pas énoncé ex plicitem ent dans la Constitution, l’A ssem b lée nationale 
a, elle-aussi, le droit d’adopter des lois sur l’interprétation de la Constitution. L ’A ssem b lée 
nationale peut ex ercer ce pouvoir conf orm ém ent aux  dispositions des articles 15 3  – 16 3  y  
com pris de la Constitution portant sur son am endem ent et m odif ication. I l f aut dire 
cependant q u’il est inadm issib le q u’une telle interprétation ait pour résultat de com pléter la 
Constitution ou de donner aux  dispositions en q uestion un autre sens. E n principe les 
décisions interprétatives ont un ef f et rétroactif  et peuvent f aire l’ob j et d’un contrô le de 
constitutionnalité de la part la Cour constitutionnelle. 
 
 L e contrô le de constitutionnalité ex ercé par la Cour constitutionnelle est en principe 
ab strait. L es prob lè m es réels q ui sont à l’orig ine de l’ouverture de la procédure de 
constitutionnalité ne sont pas g énéralem ent pris en considération. L e seul prob lè m e q ui 
intéresse la Cour constitutionnelle est de savoir si la loi attaq uée est conf orm e ou non à la 
Constitution. P ar conséq uent, les décisions de la Cour sont touj ours soit af f irm atives, c’est-à-
dire étab lissant q ue la req uê te de constitutionnalité est b ien f ondée et donc recevab le, soit 
nég atives – lorsq ue la req uê te est considérée m al f ondée et donc rej etée. P ar sa décision la 
Cour peut déclarer q ue la loi attaq uée est entiè rem ent ou partiellem ent contraire à la 
Constitution. Cette décision entre en vig ueur trois j ours aprè s sa pub lication au J ournal 
of f iciel et est ob lig atoire pour tout le m onde. E tant donné q ue son ef f et ne se produit q u’à 
l’avenir, ex  nu nc , la loi dans, son ensem b le ou les dispositions q ui ont été déclarées 
contraires à la Constitution, reste en vig ueur j usq u’au j our d’entrée en vig ueur de la décision 
de la Cour. I l f aut dire q ue les transactions ou toute autre activité, conclues ou ex ercée 
pendant q ue la loi était en vig ueur, sont considérées lég ales et l’ab rog ation de la loi elle-
m ê m e n’a aucune conséq uence sur elles. L ’ab rog ation de la loi, soit dans son ensem b le soit 
partiellem ent, ne peut en aucun cas servir de raison pour déclarer leur nullité. 
 
 I l a été déj à dit q ue la Cour constitutionnelle ne peut ê tre saisie q ue par des org anes 
strictem ent déterm inés. E lle ne peut ê tre saisie directem ent par des personnes ph y siq ues ou 
m orales. Ces personnes peuvent q uand m ê m e avoir en q uelq ue sorte un accè s à la Cour 
constitutionnelle par le b isais notam m ent d’une plainte q u’elles auraient porté devant le 
procureur g énéral, la Cour suprê m e de cassation, la Cour suprê m e adm inistrative ou devant 
un g roupe de députés. 
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 L e procureur g énéral peut saisir la Cour à ch aq ue f ois q u’il j ug e q u’une loi ou 
certaines de ses dispositions sont contraires à la Constitution. I l a le droit de j ouir de cette 
prérog ative, q ue la req uê te portée devant lui soit en m atiè re de constitutionnalité ou en 
m atiè re de protection de droits et lib ertés des personnes ph y siq ues ou m orales, g arantis par 
la Constitution, m ais violés. I l est donc évident q u’il j ouit de pouvoirs plus larg es de saisine 
de la Cour constitutionnelle. T out citoy en peut porter plainte devant le procureur g énéral et 
celui-ci peut en saisir la Cour constitutionnelle, s’il j ug e q ue la plainte est b ien f ondée en 
m atiè re d’atteinte de droits constitutionnels. 
 
 L a Cour suprê m e de cassation et la Cour suprê m e adm inistrative ont, elles-aussi, le 
droit de saisir la Cour constitutionnelle de req uê tes de constitutionnalité.  L eurs pouvoirs en 
ce sens sont doub les. E n tant q ue j uridictions de droit com m un elles sont ob lig ées de saisir 
la Cour constitutionnelle et lui dem ander de se prononcer sur les q uestions, énum érées dans 
les points 1- 6  de l’article 149, alinéa 1 de la Constitution, à ch aq ue f ois q u’elles le j ug ent 
nécessaire. Dans ces cas la décision de saisir la Cour constitutionnelle est prise au cours 
d’une session pléniè re de tous les j ug es de ch acune des deux  cours suprê m es. 
 

O r, lorsq u’une f orm ation de l’une des deux  cours suprê m es j ug e une af f aire, elle est 
ob lig ée, conf orm ém ent à la Constitution, de suspendre la procédure si elle constate q ue la 
décision de la j uridiction inf érieure ou  l’acte des autorités adm inistratives sont f ondés sur 
une loi q ui est contraire à la Constitution. Dans ces cas la cour suprê m e concernée saisit la 
Cour constitutionnelle d’une req uê te de constitutionnalité q ui est introduite par la f orm ation 
q ui traite l’af f aire. C’est un droit constitutionnel et une ob lig ation des f orm ations. Dans ces 
cas elles ag issent à leur propre initiative, ex  of f i c i o, ou sur l’initiative d’une des parties à 
l’af f aire. 

 
 L a Cour constitutionnelle ex am ine l’af f aire dont elle est saisie par la cour suprê m e en 
cause a q u o seulem ent par rapport aux  q uestions relatives à l’application de la loi q ui est 
contraire à la Constitution. 
 
 L es q uestions relatives aux  f aits de l’af f aire ne f ont l’ob j et d’aucun ex am en car elles 
éch appent aux  com pétences de la Cour, cette derniè re n’ex erç ant q u’un contrô le de 
constitutionnalité de la loi attaq uée. 
 
 U ne f ois la décision de constitutionnalité de la loi attaq uée rendue par la Cour 
constitutionnelle, l’af f aire est renvoy ée à la cour suprê m e concernée en vue de poursuite de 
la procédure et de solution du prob lè m e. Dans ce cas  la cour suprê m e est ob lig ée de 
respecter la décision de la Cour constitutionnelle. A  certains ég ards cette situation a des 
sim ilitudes lointaines avec le recours individuel, accepté dans les constitutions de plusieurs 
pay s. 
 
 U ne f ois la Cour constitutionnelle saisie a q u o rien ne peut avoir d’inf luence sur la 
procédure. P our la Cour constitutionnelle il est sans im portance q ue les parties à l’af f aire 
aient passé un accord et suspendu la procédure, q ue l’une des parties soit décédée etc. ;  
rien ne com pte plus, la Cour doit rendre sa décision. 
 
 I l f aut soulig ner q ue déclarer une loi contraire à la Constitution ne peut en aucun cas 
entraî ner un réex am en des peines ou des décisions rendues par les autres j uridictions sur la 
b ase de cette loi et entrées en vig ueur avant la décision de la Cour constitutionnelle. L a Cour 
constitutionnelle n’est pas investie du pouvoir d’ag ir en tant q ue j uridiction spéciale 
contrô lant les décisions des autres j uridictions nationales. 
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 Dans le cas où  la Cour constitutionnelle déclarerait inconstitutionnelle une loi ou une 
partie de loi, la Cour suprê m e de cassation et la Cour suprê m e adm inistrative sont ob lig ées 
de prendre en considération ce f ait et d’en tenir com pte lors du prononcé de leur décision. 
 
 Com m e il a été sig nalé, la Cour constitutionnelle n’est pas lim itée par les 
considérations évoq uées dans la req uê te a q u o. L a Cour peut en tenir com pte lorsq u’elle les 
trouve b ien f ondées, m ais elle j ouit du droit et de la lib erté totale de rendre sa décision sur 
la b ase d’autres considérations, m ê m e celles q ui ne sont pas évoq uées dans la req uê te. 
 
 I l ex iste au cours de la prem iè re ph ase de la procédure un certain f iltrag e, dans la 
m esure où  l’on peut l’appeler com m e ç a, car il s’ag it notam m ent de vérif ier si les req uê tes 
sont rédig ées et introduites conf orm ém ent aux  ex ig ences req uises, si elles traitent des 
q uestions q ui relè vent des com pétences de la Cour etc. 
 
 L orsq ue la Cour constitutionnelle déclare l’inconstitutionnalité d’une loi ou de 
certaines de ses dispositions, leur annulation est pub liée au J ournal of f iciel. L e tex te annulé 
sera considéré non avenu. U n am endem ent postérieur de la loi n’a rien à voir avec la 
décision de la Cour. De nouveaux  tex tes, q ue ce soit des dispositions nouvelles ou une loi 
entiè rem ent nouvelle, sont susceptib les d’un contrô le de constitutionnalité à leur tour. 
 
 Depuis sa création, le 3  octob re 1991, il n’y  a j am ais eu de cas de non-respect d’une 
décision rendue par la Cour constitutionnelle de la R épub liq ue de B ulg arie. 
  
  
 

     
 
 


