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LA COUR SUPREME DE JUSTICE, TOUTES SECTIONS
REUNIES. FAISSANT OFEIEE DE LA COUR
CONSTITUTIONNELLE, SIEGEANT EN MATIERE DE
CONSTITUTIONNALITE. A RENDU L'ARRET SUIVANT ‘-ceceeeee--

PREMIER FEUILLET RConst. 250/TSR

AUDIENCE PUBLIQUE DU ONZE MARS, L'AN DEUX MILLE
N e e st s A i

EN CAUSE - Monsieur Gaston NGINAYEVUVU LUBAMBA.

elisant domicile au cabinet de Maitre DJETA
"EME KINYAMA et associés, sis 8. Boulevard
_umumba, quartier Funa, 1° rue, commune de
_imete a Kinshasa:

DEMANDEUR EN INCONSTITUTIONNALITE

CONTRE :
1. Le SENAT, ayant son siége au palais du peuple, dans la
commune de Lingwala a Kinshasa :
2. La Commission Electorale Nationale Indépendante, « CENI »
en sigle, siége social situé sur Boulevard du 30 Juin, dans la
commune de la Gombe a Kinshasa.

DEFENDEURS EN INCONSTITUTIONNALITE

T MR N MRS B e T R e G S S e S e R S e s T T i i S S e e S S

Par sa requéte en inconstitutionnalité datée du 22/04/2013 et
recue au greffe de la Cour de céans le 23/04/2013, Monsieur Gaston
NGINAYEVUVU LUBAMBA, agissant par ses conseils, Maitres
DJETA PEME KINYAMA et KITHINGA KANYAMA. avocats au
barreau de Kinshasa/Gombe saisit la Cour de céans en ces termes:

« A Monsieur le Premier Président de la Cour supreme de justice
« a KINSHASA/GOMBE

«

« Monsieur le Premier Président,

«

« Consell attitré de Monsieur Gaston NGINAYEVUVU LUBAMBA et
« agissant pour son compte avons I'honneur de vous saisir sur
« requete en inconstitutionnalité pour refus par le SENAT de
« reintegrer Monsieur NGINAYEVUVU LUBAMBA Gaston, et par la
« CENI de reorganiser les élections dans le délai pour combler le
« slege vacant,

{«

« A cet effet, il nous revient de vous exposer a titre de motivation ce
« qui suit :
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« l.- FAITS

«

« Lors des élections sénatoriales de 2006, Monsieur Gaston
« NGINAYEVUVU LUBAMBA a été aligné et élu Sénateur avec
« comme suppléants Monsieur MULATU PUATY Jean Marie (1°) et
« Monsieur NDONGALA MAYIVANGWA Raoul (2°™) par le Part
« Politique « ARC » dans la province du Bas-Congo, Son Excellence,
« Monsieur MBATSHI MBATSHA, Gouverneur en son temps, de la
« province du Bas-Congo, nomma comme Ministre provincial,
« 'Honorable Senateur Gaston NGINAYEVUVU LUBAMBA, ce
« dernier sera remplacé au Sénat conformément a la loi par son
« premier suppléant Monsieur MULATU PUATY Jean Marie, qui lors
« des élections legislatives de Novembre 2011 sera aligne et elu,
« pour le compte de 'ARC deputé a 'Assemblée Nationale ou Il
« sSiége jusqu’'a ce jour.

«

« Malheureusement, le deuxieme suppléant Monsieur NDONGALA
« MAYIVANGWA Raoul, qui devrait en principe remplacer
« 'honorable Député National Monsieur MULATU PUATY Jean
« Marie au Sénat, décéda en date du 30/05/2011, et que depuis la
« préference et l'option pour 'Assemblée Nationale de I'Honorable
« MULATU PUATY Jean Marie, le siege conquis par 'ARC et

« Monsieur Gaston NGINAYEVUVU LUBAMBA au Sénat est resté
« vide.
i«

« Cependant, le constat est que, non seulement le bureau du Senat
« n'a eu a informer la Commission Electorale Indépendante de la
« vacance du siege a son sein, mais aussi celle-ci n'a jamais
« organisé les élections en vue de suppleer ce vide, et cela malgre |a
« demande tant verbale qu'écrite de Monsieur NGINAYEVUVU
« LUBAMBA Gaston adressee respectivement a ['honorable
« Président du Sénat et a Monsieur le premier vice-president de la
« CENI (voir copie de la demande en annexe).

«

« Il.- DROIT

{«

a) Forme:
«
« Attendu que larticle 162 de la Constitution, a son alinea 2,
« dispose : « toute personne peut saisir la Cour Constitutionnelle
« pour inconstitutionnalité de tout acte legislatif ou réglementaire ».
«
« Attendu qu'en cas despece, la Cour est saisie sur requéte
« introduite par Maitres DJETA PENE KINYAMA et KITHINGA
« KANYAMA, avocats au barreau de Kinshasa/Matete et Gombe,
« porteurs d'une procuration spéciale diment signée par Monsieur
« NGINAYEVUVU LUBAMBA Gaston :
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« Attendu que le précité agit en sa qualite de premier ancien
« occupant et béneficiaire du siége vacant avant qu'il soit nomme
« Ministre provincial par le Gouverneur MBATSHI MBATSHA.

L4

b) Fond :
L
« Attendu que f'article 110 révisé de la Constitution en vigueur en
« Republigue Démocratique du Congo, précise gua la fin de tout
« mandat incompatible a celui du député national et du sénateur. |a
« personne en cette situation peut réintégrer son siége au sein de
« l'institution concernée :
L
« Attendu que l'article 211 de la Constitution en vigueur et l'article 2
«de la loi N 006/006 du 09 mars 2006 portant organisation des
« elections présidentielles, legislatives, provinciales. urbaines,
« municipales et locales, donnent pouvoir a2 la Commission
« Electorale Indépendante d’'organiser les élections a tout niveau et
« d'en assurer |a régularité :
o
« Attendu que Monsieur NGINAYEVUVU LUBAMBA. par le canal de
« ses conseils, avait saisi officiellement le bureau du Sénat dans sa
« lettre n® CMD/023/03/013 dont 'objet portait sur sa réintegration au
« Senat,
i
« Attendu gque jusqu'a ce jour, le bureau du Sénat n'a réservé
«aucune suite, laissant ainsi le siége vacant au préjudice de la
« population du Bas-Congo :
L
« Attendu que le requérant avait pris personnellement audience avec
«ie Premier vice-président de la CENI au sujet d'envisager la
« reorganisation des élections sénatoriales en vue de combler cetie
« vacance.
L
« Qu'en réponse & cette demande, le premier vice-président de la
« CENI| conclut que son institution est depourvue des moyens tant
« materieis que financiers pour ce faire -
Lo
« Qu'a cet effet. 'application des dispositions de larticle 110 révise
« de la constitution en vigueur consacra la reintegration demeure la
« seule possibiliteé réelle et envisageable pour combler ladite
« Vacance,
L)

« Quin fine, au regard de toutes ces motivations et dispositions

« legales soumises a I'examen de la Cour -
i
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« IL PLAIRA A CELLE-CI :

- Dire recevable et amplement fondée la présente requéte :

- Declarer inconstitutionnel le refus du bureau du Sénat
d'accorder au requérant sa réintégration, et de la CENI
d'organiser les élections sénatoriales en vue de combler cette
vacance |

- Ordonner la  réintégration de  Monsieur Gaston
NGIKAYEVUVU LUBAMBA au sein du Senat !

- A limpossible de la réintégration, ordonner a la CEN|
d'organiser dans un bref delai les élections pour le siege
vacant.

« Et ce sera justice.

24

I Pour le requérant

L

« Maitre KITHINGA KANYAMA DJETA PEME KINYAMA""
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Par ordonnance prise par le Premier Président de cette Cour
en date du 13/05/2013, le Conseiller MWANGILWA fut désigné en
qualite de rapporteur et par celle du 09/02/2015, |a cause fut fixée a
l'audience publique du 23/02/2015 :

Par exploits séparés et datés du 12/02/2015 de ['huissier
MBOYO BOLILI de cette Cour, notification & comparaitre 3
l'audience publique du 23/02/2015 fut donnée au Senat et & |a
CENI ;

A l'appel de la cause a l'audience publique du 23/02/2015.
Maitre KITHINGA Alaise, avocat au barreau de Kinshasa/Gombe
comparut volontairement pour le demandeur, tandis que le Sénat et
la CENI ne comparurent pas, ni personne pour eux, bien que
reguliérement notifiés ;

La Cour déclara la cause en état d'étre examinée et accorda
la parole a :

- d'abord au Conseiller MASANI qui donna lecture du rapport
de son collégue MWANGILWA sur les faits de la cause |'état
de la procédure ainsi que les moyens soulevés par les
parties ;

- ensuite a Maitre KITHINGA Alaise, qui déclara n'avoir pas
des observations orales a faire :

- enfin, au Ministere public, représenté par I'Avocat general de
a2 république NYANDU qui donna lecture de 'avis écrit de son
collegue MUPIER, dont le dispositif est ainsi congu |
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« A CES CAUSES

« Plaise a la Cour supréme de justice
- Atitre principal, se declarer incompétente ;
- A titre subsidiaire, dire |a requéte non fondée
-  Frais comme de droit @ »
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Sur ce, la Cour déclara les débats clos, prit la cause en
delibere pour son arrét & intervenir & l'audience publique du
04/03/2015

La cause fut appelée & 'audience publique du 11/03/2015, a
laguelle aucune des parties ne comparut. ni persenne pour elles °

Sur ce, la Cour pronanea 'arrét suivant

Yoooooooooooooooooooooooasoax AR R E T xooooooooooooooooo

Par requéete deposée le 23 avril 2013 au greffe de la Cour
supréme de justice, Monsieur NGINAYEVUVU LUBAMBA Gaston,
demandeur en inconstitutionnalité, agissant par les avocats DJETA
PENE KINYAMA et KITHINGA KANYAMA, porteurs d'une
procuration speciale, sollicite de cette Cour de constater
linconstitutionnalite, dans le chef du Senat, refusant de le réintégrer
en son semn en gualie de sénateur élu &t dans celui de la
Commission éleciorale nationale indépendante, CENI| en sigle.
refusant de reorganiser les élections dans le délai légal pour combler
le siege vacant a la suite de |'élection de Monsieur MULATU PUATY
Jean Marie son premier suppléant a |'Assemblée nationale et du
deces de Monsieur NDONGALA MAYIVANGWA, son deuxiéme
suppleant.

A lappui de sa requéte, le demandeur invogue le moyen
uniqgue dinconstitutionnalité subdivisé en deux branches et tiré
respectivement de la violation des articles 211 et 110 de |a
Constitution telle que modifiee par la loi n® 11/002 du 20 janvier 2011
portant revision de certains articles de la Constitution de la
Républicue Democratique du Congo.

Deéveloppant ce moyen, il expose que lors des élections
senatoriales de 2008, il stait aligné et élu sénateur sur la liste du parti
ARC dans la province du Bas-Congo avec comme premier et
deuxieme suppléants respectivement Messieurs MULATU PUATY
Jean Mane et NDONGALA MAYIVANGWA Raoul.

Quelgues temps aprés, poursuit-il, il &tait nommeé ministre
provincial et etait remplace au Sénat par son premier suppléant qui,
lors des elections du mois de novemnbre 2011, etait élu sur liste du
meme parti comme député national ol il siége pour le moment a
I'Assemblée nationale. Et le deuxieme suppléant qui devait
normalement le remplacer au Sénat décéda le 30 mai 2011.
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Depuis lors, Monsieur MULATU PUATY continue a siéger en
qualite de depute a 'Assemblee nationale et le siége au niveau du
Senat ou il etait élu reste vacant jusqu’a ce jour et ce, en dépit de
plusieurs réclamations qu'il a adressées au président du Sénat ainsi
qua la Commission nationale indépendante pour organiser un
nouveau scrutin et combler ce vide

Selon lui, le silence mis par le Sénat pour répondre a ses
reclamations, constitue, 3 n'en point douter, son refus de respecter la
Constitution alors que la modification apporigée a celle-ci pendant la
legislature en cours permet & un Sénateur de reprendre son mandat
des que cesse la fonction incompatible. |l en appelle au strict respect
de cette disposition qui doit s'interpréter sans discrimination a 'égard
de tous.

Pour conclure, il soliicite que la Cour supréme de justice
siegeant comme Cour Constitutionnelle declare le refus du Sénat
lempéchant d'acceder a sa requéte de le réintégrer en son sein en
qualité de Senateur comme constitutif de la violation de l'article 110
de la Constitution.

Examinant sa compétence, la Cour reléve que certaines
prescriptions de la Constitution sont des directives et ne nécessitent
pas dactes dexécution, il s'agit des obligations, interdits,
incompatibilites. Toutes les directives constitutionnelles doivent étre
respectees et contrélées dans leur exécution. C'est la conséquence
meme de [Etat de droit dont la Cour constitutionnelle est la
gardienne et aussi la justification de la capacité pour la Cour
constitutionnelle d'étre saisie de la vérification des prescriptions qui
ne se traduisent pas en actes ou normes.

De ce point de vue, la Cour constitutionnelle est compétente
pour annuler des normes, et pas des propos, actes matériels,
attitudes ou omissions contraires & la Constitution mais elie peut en
connaitre neanmoins lorsqu'il s'agit de violation par désobéissance
constitutionnelle.

Tel est le cas en l'espéce ol le Sénat nentend pas se
soumettre au prescrit de 'article 110 de |a Constitution.

Examinant le moyen unique comportant deux branches
souleve par le requérant, la Cour statue sur la deuxiéme branche en
ce que le Senat, par son refus, n'a pas réintégré le demandeur en
qualiteé de Seénateur élu en son sein alors que l'article 110 de la
Constitution modifié par l'article 2 de la loi n® 11/002 du 20 janvier
2011 portant révision de certains de ses articles en ses alinéas 1 2
et 3 prévoient entre autres gue « le mandat de député national ou
de Sénateur prend fin par ['acceptation d'une fonction
incompatible avec ie mandat de député ou de Sénateur ».
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Aux termes de cette disposition, lorsqu’un député national ou
un Sénateur est nommeé a une fonction incompatible avec I'exercice
de son mandat parlementaire, celui-ci est suspendu.

Il reprend de plein droit son mandat parlementaire apres la cessation
de cette fonction incompatible.

Tel est le cas du demandeur dont le mandat de Sénateur était
suspendu a la suite de sa nomination comme membre du
gouvernement provincial, fonction politique incompatible avec le
mandat de parlementaire.

Maintenant qu'il n'est plus ministre provincial, cette fonction
incompatible a cessé d'exister et conformément au prescrit de

I'article 110 susinvoqué, le Sénat a I'obligation de |le reprendre sans
autres formalités.

La persistance du refus du Sénat a ne pas reprendre le
requérant dans ses fonctions en son sein, constitue une violation de
I'article visé au moyen qui sera, de bon droit, déclaré fondé.

C’EST POURQUOI :

La Cour supréme de justice, toutes sections réunies, siegeant
comme Cour Constitutionnelle ;

Le Ministere public entendu ;
- Recoit la requéte et la dit fondée ;

- Deéclare inconstitutionnel le refus du Sénat de réintégrer
Monsieur NGINAYEVUVU LUBAMBA Gaston en son sein ;

- Ditn’y avoir pas lieu au paiement des frais d’instance ;

La Cour a ainsi jugé et prononcé a l'audience publique du 11
Mars 2015 a laquelle siégeaient les magistrats : BOMWENGA
MBANGETE, Président de chambre, MASANI, MIKOBI, NTAMBWE,
MWANGILWA, MWANGA et KAPAMVULE, Conseillers, avec le
concours du Ministere public représenté par I'Avocat Général de la
République MIKOBI MINGA et avec I'assistance de Madame Sylvie
MANGESI, greffiere du siege.-

Les Conseillers Le Président de chambre

1-MASANI MATSHI
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2-MIKOBI KALAAM

3-NTAMBWE wa KANIKI

4-MWANGILWA MUSALI

5-MWANGA

6-KAPAMVULE

Le Greffier

Sylvie MANGESI

RConst. 250/TSR
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